Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, jednoznacznie potwierdza lini¢
orzecznicza wojewodzkich sadow administracyjnych w sprawie wyplaty wyrownania
ekwiwalentu.

Ze szczeg6lnym zadowoleniem informujemy, ze w Centralnej Bazie Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych/http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query/, zostaty opublikowane kolejne

wyroki sagdow administracyjnych dot. skarg policjantow na decyzje /odmowy, bezczynno$¢/ w
sprawie wyplaty wyréwnania ekwiwalentu.

Wsréd tych wyrokdw, na wyjatkowa uwage zashuguja dwa wydane przez Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie, ktore chociaz dotycza przewleklosci postepowania, to
jednak jednoznacznie, dobitnie ugruntowuja dotychczasowg lini¢ orzecznicza wojewodzkich
sagdow administracyjnych przyznajacych racj¢ skarzacym policjantom w stanie spoczynku.
Potwierdzaja tez stuszno$¢ naszego stanowiska, ktore przekazalismy Komendantowi

Gtownemu Policji 17 grudnia 2018 roku. Ponizej prezentujemy sentencje tych wyrokow.

L Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu w dniu 29
kwietnia 2020 roku na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogoélno-administracyjne;j
skargi kasacyjnej policjanta w stanie spoczynku - S.S., od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. akt IV
SAB/Wr 106/19, w sprawie ze skargi S. S. na przewlekte prowadzenie
postgpowania przez Komendanta Miejskiego Policji [...] w sprawie
administracyjnej wszczgtej wnioskiem policjanta z 3 grudnia 2018 roku
o wyplacenie wyrdwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, urlop dodatkowy oraz czas wolny

1. uchylit zaskarzony wyrok;

2. stwierdzil, ze Komendant Miejski Policji [...] przewlekle prowadzi postepowanie w
sprawie z wniosku S. S. z dnia 3 grudnia 2018 r.;

3. zobowigzalt Komendanta Miejskiego Policji [...] do rozpoznania wniosku S. S. z dnia
3 grudnia 2018 r. w terminie 30 dni od otrzymania odpisu prawomocnego wyroku
wraz z aktami sprawy;

4. stwierdzil, ze przewlekte prowadzenie postgpowania przez Komendanta Miejskiego
Policji [...] nie miato miejsca z razagcym naruszeniem prawa;

5. w pozostatym zakresie oddalit skarge;
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6. zasadzil od Komendanta Miejskiego Policji [...] na rzecz S. S. kwotg 720 (siedemset
dwadziescia) ztotych tytulem zwrotu kosztow postgpowania.

II. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu w dniu 29
kwietnia 2020 roku na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogolno-administracyjnej
skargi kasacyjnej Komendanta Powiatowego Policji w [...] od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 18 lipca 2019 r., sygn.
akt I SAB/Op 22/19 w sprawie ze skargi P.R. na przewlekte prowadzenie
postepowania administracyjnego przez Komendanta Powiatowego Policji w [...] w
przedmiocie wniosku o wyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop i czas
wolny

1. oddalit skarge kasacyjna;

2. zasadzit od Komendanta Powiatowego Policji w [...] na rzecz P.R. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego

Dotychczas nie zostaty opublikowane uzasadnienia tych wyrokéw, dlatego
prezentujemy ponizej, pod oddzielnymi linkami, petng tres¢ wyrokow od ktorych ztozono
skargi kasacyjne, w jednym przypadku policjant, a w drugim organ Policji. W obydwu
przypadkach, méwiac w telegraficznym skrocie Sad przyznal racj¢ policjantom.



Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 kwietnia 2020 roku, sygn. akt. I OSK 2819/19,
uchylajacy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 19 czerwca
2019 roku, sygn. akt IV SAB/Wr 106/19

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D4AE9C3474

IV SAB/Wr 106/19 — Wyrok
Data orzeczenia 2019-06-19
Data wpltywu 2019-05-30

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

Sedziowie ~ Ewa Kamieniecka Ireneusz Dukiel /przewodniczacy/ Wanda Wiatkowska-
Ilkow /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6192 Funkcjonariusze Policji 659

Hasla tematyczne ~ Przewlekto$¢ postgpowania

Sygn. powigzane I OSK 2819/19 - Wyrok NSA z 2020-04-29 /sentencja ponizej/
Skarzony organ Komendant Policji

Tres¢ wyniku *Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz. U. 2018 nr 0 poz. 2096; art.37 par.1 pkt 2; Ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego - tekst jedn.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Ireneusz Dukiel, Sedziowie Sedzia WSA Ewa Kamieniecka, S¢dzia WSA Wanda
Wiatkowska — Ilkéw (spr.), , po rozpoznaniu w Wydziale IV w trybie uproszczonym na
posiedzeniu niejawnym w dniu 19 czerwca 2019 r. sprawy ze skargi S. S. na przewlektos¢
postepowania Komendanta Miejskiego Policji we W. w sprawie rozpoznania wniosku o
wyplacenie wyrdwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop
dodatkowy oraz czas wolny oddala skarge w catosci.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 24 kwietnia 2019 r. S. S. wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skarge na przewlekte prowadzenie postepowania Komendanta Miejskiego
Policji we W. Zarzucit naruszenie przepisOw prawa procesowego, a to:

art. 12 § 1 w zwiazku z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowaniu
administracyjnego, (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., dalej k.p.a.) z uwagi na przewlekle
prowadzenie postgpowania administracyjnego przejawiajace si¢

w nieefektywnym jego prowadzeniu 1 wykonywaniu czynnosci w duzych odstepach czasu.
W zwigzku z powyzszym wnidst o:
1. przeprowadzenie rozprawy,

2. zobowigzanie organu do wydania decyzji w okreslonym terminie,
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3. stwierdzenie, ze organ dopuscit si¢ przewlektego prowadzenia postgpowania,
a przewleklo$¢ ta miala miejsce z razgcym naruszeniem prawa,

4. przyznanie od organu na rzecz skarzacego z powotaniem na art. 149 § 2 p.p.s.a. sumy
pienigeznej w wysokosci 1000 zt (tysigc ztotych),

5. przyznanie od organu na rzecz skarzacego kosztow postgpowania, w tym kosztow
zastgpstwa procesowego.

W uzasadnieniu podat, Ze wnioskiem z dnia 3 grudnia 2018 r., skarzacy zwrdcit si¢ o
wyptacenie wyrownania

ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwiazku ze
zwolnieniem ze stuzby w Policji. Pismem z dnia 14 marca 2019 r., pelnomocnik
doprecyzowat podanie 1 wniodst o przestanie w formie elektronicznej dokumentow z akt
sprawy, a takze zawart prosbe o wskazanie przyczyn zwtoki w zatatwieniu sprawy i
wskazanie terminu jej zakonczenia.

W odpowiedzi, organ pismem z dnia 16 kwietnia 2019 r. poinformowat, Ze wniosek o
wyrownanie ekwiwalentu za urlop zostal przekazany do Wydziatu Finansow KWP we W. i
w przedmiotowym zakresie bgdzie rozpatrzony po nowelizacji przepisow ustawy o Policji.

Jednoczes$nie organ zaprzeczyt jakoby toczylo si¢ postgpowanie w sprawie wniosku strony
postepowania.

Zdaniem skarzacego, w sprawie doszto do przewleklego prowadzenia postgpowania, bowiem,
na co wskazuje ugruntowane orzecznictwo sadow administracyjnych, z sytuacja takag mamy
do czynienia, gdy jest ono prowadzone w sposéb nieefektywny, wykonywane czynnosci
podejmowane s3 w duzych odstgpach czasu, cechuja si¢ pozornoscia powodujac, ze formalnie
organ nie jest bezczynny.

Nie przesadzajac rozstrzygnigcia Sadu, owo naruszenie, w ocenie skarzacego razace, daje
pelne prawo do ubiegania si¢ o przyznanie od Organu sumy pienigznej

w wysokosci 1.000 zt. Kwota ta nie przekracza potowy kwoty wynikajacej z art. 154 § 6, w
zw. z 149 § 2 p.p.s.a. i bedzie stanowi¢ forme rekompensaty dla skarzacego, ktory zyje w
permanentnej niepewnosci 1 stresie, co do sposobu, a przede wszystkim terminu zatatwienia
jego sprawy.

Wskazujac na powyzsze ze $wiadomoscia, iz zasadzanie wnioskowanej sumy

pieni¢znej nie jest bezposrednig konsekwencja stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania, lecz uprawnieniem dyskrecjonalnym sadu, a zatem mozliwoscia,
petnomocnik skarzacej wyrazit przekonanie, iz w ocenie Sadu realia rozpoznawanej sprawy
zostang uznane za niemozliwe do akceptacji z punktu widzenia ochrony praw strony, a
wnioski skargi, za zasadne.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o oddalenie skargi w cato$ci i zasadzenie od
skarzacego kosztow zastgpstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu wniosku podal, ze w odpowiedzi na wniosek skarzacego z dnia 3 grudnia
2018 r. organ poinformowat stron¢ pismem z dnia 20.12.2018 r. ze w/w wniosek zostat



przekazany do Wydzialu Finanséw Komendy Wojewodzkiej Policji we W. 1 bedzie
rozpatrzony po nowelizacji przepisoOw ustawy o Policji.

Organ wskazal na czynnosci zaistniale w sprawie:

Dnia 14.03.2019 r. Skarzacy sprecyzowat wniosek z dnia 03.12.2018 r. wskazujac, iz dotyczy
on ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop dodatkowy
jak rowniez niewykorzystany czas wolny przystugujacy na podstawie art. 33 ust.3 ustawy o
Policji.

Pismem z dnia 16.04.2019 r. Organ administracji publicznej - Komendant Miejski Policji we
W. wyjasnit, ponownie skarzacemu, iz wniosek bedzie rozpatrzony po nowelizacji przepisow
ustawy o Policji. Natomiast w dniu 18.04.019 r. zostato przez skarzacego ztozone ponaglenie
na niezalatwienie w terminie sprawy o wyplate

wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop do
datkowy jak rowniez niewykorzystany czas wolny przyshugujacy na podstawie art. 33 ust.3
ustawy o Policji.

W/w pismo zostato przekazane zgodnie z wlasciwoscig. Pismem z dnia 07.05.2019 r. organ
rozpatrujacy ponaglenie wyjasnit, iz z uwagi na utrat¢ mocy przepisu art 115a ustawy o
Policji, brak jest obecnie podstawy prawnej okreslajacej sposob wyliczenia wysokosci
naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop a tym samym ustalenia wyréwnania
ewentualnej kwoty ekwiwalentu juz wyptaconego.

Skarzacy 30 kwietnia 2019 r. na adres Komendy Miejskiej w O. zlozyt skarge na przewlekte
prowadzenie sprawy przez Organ administracji publicznej - Komendanta Miejskiego Policji
we W.

Ustosunkowujac sie za$ do postawionego zarzutu przewlektosci postegpowania, organ
wyjasnit: po zwolnieniu ze shuzby skarzacemu zostat wyplacony

nalezny ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyliczony na podstawie obowigzujacych
przepisoOw w tym art. 115a ustawy o Policji. W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn.
akt K 7/15) Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz.U. 22017 1. poz. 2067 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i
1669) w zakresie, w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za 1

dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30
cze$ci miesigcznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31

ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie obowigzywania prawa materialnego
wywiera skutki na przysztos¢, lecz w zakresie stosowania odnosi skutek retroaktywny,
wsteczny, wptywajac na ocen¢ prawng standw faktycznych powstaltych w okresie
poprzedzajacym wejscie w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

W art. 190 ust. 3 Konstytucji RP zawarta zostala zasada wytaczenia z obrotu prawnego
niekonstytucyjnego przepisu ustawy od dnia wej$cia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajacego tg niekonstytucyjnos¢.



W niniejszej sprawie utracit moc obowiazujaca art 115 a ustawy o Policji, ale nie zostaty do
dnia dzisiejszego ustanowione przepisy, na podstawie ktorych organ administracji publicznej
moze rozpozna¢ wniosek skarzacego i1 zatatwi¢ sprawe. Zwlaszcza, ze nalezy pamigtac, iz
zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepisow
prawa. Nie mozna zatem zarzuci¢ organowi administracji publicznej przewlektosci
postepowania.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak i w doktrynie podkresla si¢, ze przez pojecie
"przewlektego prowadzenia postgpowania" nalezy rozumie¢ sytuacj¢ prowadzenia
postgpowania w sposob nieefektywny poprzez wykonywanie czynno$ci w duzym odstepie
czasu badz wykonywaniu czynno$ci pozornych, powodujacych, ze formalnie organ nie jest
bezczynny.

Pojecie "przewleklos¢ postgpowania" obejmowaé bedzie opieszate, niesprawne i
nieskuteczne, dziatanie organu w sytuacji, gdy sprawa mogta by¢ zatatwiona w terminie
krotszym, jak réwniez nieuzasadnione przedtuzanie terminu zatatwienia sprawy.

W niniejszej sprawie brak jest podstawy prawnej do zatatwienia wniosku skarzacego z
przyczyny niezaleznych od organu administracji publicznej, zatem nie zachodzi
nieuzasadnione ani nieefektywne prowadzenie postgpowania.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdow administracyjnych
(Dz. U. 22018 r., poz. 2107) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole administracji publicznej. Kontrola ta, w mysl art. 1 § 2 przywolanej ustawy,
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

W mysl art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi — dalej p.p.s.a. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.) kontrola
dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadkach
okreslonych w art. 1-4a.

Stosownie za$ do art. 149 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie
aktu lub dokonania czynnosci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajacych z przepisow prawa. Sad ma rowniez zgodnie z tym przepisem obowigzek
stwierdzi¢ czy bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mialy miejsce z
razgcym naruszeniem prawa (§ 1a).

Przewlekto$¢ postepowania zostata zdefiniowana w art. 37 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) dalej k.p.a.
oraz art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.

W mysl art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. przewleklo$¢ ma miejsce wowczas, gdy postepowanie
prowadzone jest dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy. Powotany przepis w pkt 1
stanowi za$, ze o bezczynno$ci mozna mowi¢ wowczas, gdy nie zatatwiono sprawy w
terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym
zgodnie z art. 36 § 1.



Art. 3 § 2 pkt 819 p.p.s.a. okresla przedmiotowo rodzaj spraw poddanych kontroli sadu
administracyjnego w zakresie bezczynnosci lub przewlektosci.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przewlektos¢ w prowadzeniu postepowania
nastapi wowczas, gdy organ nie zatatwi sprawy w terminie nie pozostajac jednoczesnie w
bezczynnosci, a podejmowane przez ten organ czynnosci procesowe nie charakteryzujg sie
koncentracja niezbedng w $wietle art. 12 k.p.a. ustanawiajacego zasad¢ szybkos$ci
postegpowania, wzglednie maja charakter czynnos$ci pozornych, nie istotnych dla
merytorycznego zalatwienia sprawy. Przewlekte prowadzenie postgpowania ma miejsce
wowczas, gdy bezczynnosci mozna skutecznie przedstawi¢ zarzut niedochowania nalezyte;j
starannosci, w takim zorganizowaniu post¢powania administracyjnego, by zakonczyto si¢ ono
w rozsadnym terminie, wzglednie zarzut prowadzenia czynnos$ci pozbawionych dla sprawy
jakiegokolwiek znaczenia.

Za postgpowanie prowadzone przewlekle uzna¢ nalezy postgpowanie prowadzone

w sposob nieefektowny poprzez wykonywanie czynnosci w duzym odstepie czasu badz
wykonywaniu czynnos$ci pozornych, powodujacych ze formalnie organ nie jest bezczynny. (J.
P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz pod redakcja R.
Hausera i M. Wierzbowskiego, Warszawa 2011, str. 69-70). Pojecie "przewlektos¢
postepowania" rozumiane jest jako opieszate, niesprawne i nieskuteczne dzialanie organu, w
sytuacji, gdy sprawa mogta by¢ zakonczona w terminie krotszym. W zwiagzku z tym sad ma
obowigzek dokonaé oceny czynnosci procesowych, analizy faktow i okoliczno$ci zaleznych
od dziatania organdw 1 jego pracownikOw oraz stanu zastoju procesowego sprawy
wynikajacego z zaniechania lub wadliwo$ci dzialan podejmowanych przez strony lub innych
uczestnikow postgpowania (wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn. akt Il OSK 549/13,
wyrok NSA z dnia 7 marca 2013 r. sygn. akt IT OSK 34/13, wyrok WSA

w Gliwicach z dnia 13 marca 2019 r. sygn. akt Il SAB/GI 53/18).

Analiza akt administracyjnych niniejszej sprawy nie daje podstaw do uznania, ze w
sprawie ma miejsce przewleklo$¢ postepowania, w rozumieniu tego pojecia
przedstawionego wyzej.

Skarzacy zainicjowatl postepowanie wnioskiem z dnia 1 grudnia 2018 r. skierowanym do
Komendanta Miejskiego Policji we W. o wyptacenie

wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby w Policji. Wniosek wplynat do adresata dnia 3 grudnia
2018 1.

Naczelnik Wydzialu Kadr Komendy Miejskiej Policji we W., pismem z dnia 20 grudnia 2018
r. przestal powyzsze pismo do Gtéwnego Ksiegowego, Naczelnika Wydziatu Finansow KWP
we W. Pismem z tej samej daty powiadomit skarzacego, ze jego wniosek w zwigzku z
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 paZzdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15
uznajacy, ze art. 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim ustala

wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za 1 dzien urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
w wymiarze 1/30 czg$ci miesigcznego uposazenia, jest niezgodny z Konstytucja RP zostat



przekazany do Wydzialu Finanséw KWP we W. 1 bedzie rozpatrzony po nowelizacji
przepiséw ustawy o Policji w przedmiotowym zakresie.

Pismem z dnia 14 marca 2019 r. ustanowiony przez wnioskodawce pelnomocnik sprecyzowat
wniosek z dnia 1 grudnia 2018 r. w ten sposob, ze dotyczy

ono ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop dodatkowy
jak réwniez niewykorzystany czas wolny przystugujacy na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o
Policji. Zwrocit si¢ takze z prosba o nadestanie wskazanych dokumentdéw. Ostatnie zdanie
tego pisma mowi: Prosze o podanie przyczyn zwtoki w zatatwieniu sprawy 1 wskazanie
terminu jej zakonczenia.

Naczelnik Wydziatu Kadr KMP we W., po uzyskaniu od Naczelnika Wydziatu ds. Ochrony
Informacji Niejawnych KWP we W. akt osobowych zainteresowanego — pismem z dnia 6
kwietnia 2019 r. przestal pelnomocnikowi strony wnioskowane informacje. Poinformowat
jednoczes$nie, iz w chwili zwolnienia zainteresowanego ze stuzby nie toczylo si¢
postepowanie administracyjne w sprawie

wyplaty ekwiwalentu wyplacenie ekwiwalentu nastapito w drodze czynno$ci materialno-
technicznej, natomiast odno$nie ztozonego wniosku podal, ze poinformowano mocodawce o
tym, ze wniosek bedzie rozpoznany po nowelizacji przepisoOw ustawy o Policji — w zwiagzku z
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. skierowanym do Komendanta Wojewodzkiego Policji we
W., przestanym drogg elektroniczng w dniu 18 kwietnia 2019 r., pelnomocnik skarzacego
wniost ponaglenie/zazalenie odno$nie zatatwienia wniosku skarzacego z dnia 1 grudnia 2018
.

W zwigzku z powyzszym pismem Komendant Miejski Policji we W. w pismie z dnia 25
kwietnia 2019 r. przedstawil swoje stanowisko w sprawie, potwierdzajac dotychczasowe
stanowisko, ze wniosek skarzacego zostanie rozpatrzony po nowelizacji przepisoéw ustawy o
Policji.

Komendant Wojewddzki Policji we W. pismem z dnia 7 maja 2019 r. w odpowiedzi na
ponaglenie/zazalenie z dnia 18 kwietnia 2019 r. poinformowal pelnomocnika skarzacego, iz w
zwigzku z utrata mocy przepisu art. 115a ustawy o Policji, ktérego niekonstytucyjnosé
stwierdzil Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15.
brak jest obecnie podstawy prawnej okreslajacej sposob wyliczenia wysokos$ci

naleznego ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop, a tym samym ustalenia
wyrownania ewentualnej kwoty ekwiwalentu juz wyptaconego.

W zwiazku z powyzszym poinformowat, ze "wniosek bedzie mogt zostaé rozpatrzony po
wprowadzeniu w zycie nowelizacji przepisow ustawy o Policji, okreslajacej nowe zasady
naliczania ekwiwalentu."

Stanowisko Komendanta Miejskiego Policji z dnia 25 kwietnia 2019 r. zostato przestane do
wiadomosci Naczelnika Wydzialu Kadr KWP we W. 1 Glownego Ksiggowego Naczelnika
Wydzialu Finanséw KWP we W.



Whioskodawca skarge z dnia 24 kwietnia 2019 r. na przewlekte prowadzenie postgpowania
do tutejszego sadu ztozyt w dniu 30 maja 2019 .

Sad majac na uwadze przedstawiong na wstepie definicj¢ przewleklosci postgpowania
zawartg w art. 37 k.p.a. a takze orzecznictwo sgdowoadministracyjne stwierdza, ze w
niniejszej sprawie nie mamy do czynienia z przewleklo$cig postepowania w sprawie
rozpoznania wniosku skarzacego z dnia 3 grudnia 2018 r.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wniosek skarzacego zostat "rozpatrzony" w dniu 20 grudnia
2018 r. Po pierwsze zostal on skierowany do wiasciwej komorki organu, ktora bedzie
zajmowala si¢ ewentualng wyptatg §wiadczenia

pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, a jednoczes$nie pismem z tej same;j
daty, przekazanym do wiadomos$ci Wydziatu Finansowego, poinformowano skarzacego, ze
wniosek nie moze by¢ aktualnie rozpoznany z uwagi na brak podstawy prawnej do jego
rozpoznania z dodatkowym wskazaniem, ze bedzie on rozpoznany po nowelizacji przepisow
ustawy o Policji w przedmiotowym zakresie.

Powyzsza odpowiedz wigze si¢ z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30
pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15 uznajacym, ze art. 115a ustawy o Policji, w oparciu o
ktory wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 1 dodatki

do urlopu, w dotychczasowym brzmieniu jest niezgodny z Konstytucja RP, a takze faktem, ze
do chwili obecnej nie przeprowadzono nowelizacji jego przepisu.

Skarzacy otrzymat rowniez odpowiedz po sprecyzowaniu wniosku z 3 grudnia 2018 .
pismem z dnia 14 marca 2019 r. — w dniu 16 kwietnia 2019 r. i dalsze pisma w sprawie.

Nalezy zatem uznac¢, ze brak jest podstaw do stwierdzenia, ze organ podejmuje czynnosci
pozorne, nieistotne dla rozstrzygnigcia sprawy, bez dochowania nalezytej starannosci, a tym
samym dziata przewlekle. Organ wykonuje czynnos$ci zgodnie z rozumieniem sytuacji
powstaltej po wydaniu wskazanego wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 151 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi orzeczono jak wyzej.

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/83A522BE18
I OSK 2819/19 — Wyrok

Data orzeczenia2020-04-29
Data wptywu 2019-10-17

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Ewa Krecichwost — Durchowska Iwona Bogucka /przewodniczacy/ Przemystaw
Szustakiewicz /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6192 Funkcjonariusze Policji 659
Sygn. powiazane IV SAB/Wr 106/19

Skarzony organ Komendant Policji



Tres¢ wyniku Uchylono zaskarzony wyrok oraz stwierdzono przewlekte prowadzenie postgpowania
1 zobowigzano organ do rozpoznania wniosku

SENTENCJA

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia NSA Iwona Bogucka
Sedziowie: Sedzia NSA Przemystaw Szustakiewicz (spr.) Sedzia del. WSA Ewa Krecichwost-
Durchowska po rozpoznaniu w dniu 29 kwietnia 2020 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Ogodlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej S.S. od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 19 czerwca 2019 1., sygn. akt IV SAB/Wr 106/19 w sprawie ze skargi S. S. na
przewlekte prowadzenie postgpowania przez Komendanta Miejskiego Policji [...] w sprawie wniosku
o wyplacenie

wyrownania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop dodatkowy oraz czas
wolny

1. uchyla zaskarzony wyrok;
2. stwierdza, ze Komendant Miejski Policji [...] przewlekle prowadzi postgpowanie w sprawie z

wniosku S. S. z dnia 3 grudnia 2018 r.;

3. zobowigzuje Komendanta Miejskiego Policji [...] do rozpoznania wniosku S. S. z dnia 3
grudnia 2018 r. w terminie 30 dni od otrzymania odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami
sprawy;

4. stwierdza, ze przewlekle prowadzenie postepowania przez Komendanta Miejskiego Policji
[...] nie ma miejsca z razagcym naruszeniem prawa;

5. w pozostatym zakresie oddala skarge;

6. zasgdza od Komendanta Miejskiego Policji [...] na rzecz S. S. kwote 720 (siedemset
dwadziescia) zlotych tytutem zwrotu kosztow postepowania



Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 kwietnia 2020 roku,
sygn. akt I OSK 2749/19, oddalil skarge kasacyjna Komendanta Policji od wyroku
Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Opolu z 18 lipca 2019 roku, sygn. akt
IT SAB/Op 22/19.

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D30739AB9E

I1 SAB/Op 22/19 - Wyrok WSA w Opolu

Data orzeczenia 2019-07-18 orzeczenie nieprawomocne
Data wptywu 2019-04-01
Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu

Sedziowie Elzbieta Kmiecik Jerzy Krupinski /przewodniczacy/ Krzysztof Bogusz /
sprawozdawca/

Symbol z opisem 6192 Funkcjonariusze Policji 659 Hasta tematyczne Administracyjne
postepowanie

Sygn. powiazane I OSK 2749/19 - Wyrok NSA z 2020-04-29
Skarzony organ Komendant Policji
Tres¢ wyniku Zobowiazano organ do dokonania czynnosci

Stwierdzono, ze przewlekte prowadzenie postgpowania nie miato miejsca z razagcym
naruszeniem prawa

Dalej idaca skarge oddalono

Powotane przepisy Dz. U. 2018 poz. 2096 art. 35 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego - tekst jedn.

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy Se¢dzia
NSA Jerzy Krupinski Sedziowie Sedzia WSA Krzysztof Bogusz (spr.) Sedzia WSA Elzbieta
Kmiecik Protokolant Referent stazysta Marta Gajowska po rozpoznaniu na rozprawie w dniu
18 lipca 2019 r. sprawy ze skargi P. R. na przewlekte prowadzenie postepowania
administracyjnego przez Komendanta Powiatowego Policji w Brzegu w przedmiocie wniosku
o wyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop i czas wolny

1) zobowigzuje Komendanta Powiatowego Policji w Brzegu do rozpoznania wniosku P. R. z
dnia 20 listopada 2018 r., w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia prawomocnego wyroku wraz
z aktami administracyjnymi sprawy,

2) stwierdza, ze przewlekte prowadzenie postgpowania nie miato miejsca z razagcym
naruszeniem prawa,

3) dalej 1daca skarge oddala,

4) zasadza od Komendanta Powiatowego Policji w Brzegu na rzecz skarzacego P. R. kwote
480 (czterysta osiemdziesiat) zlotych, tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 20 listopada 2018 r. P. R. wezwal Komendanta Powiatowego Policji w
Brzegu o uchylenie czynnos$ci materialno-technicznej, polegajacej na naliczeniu i

wyplacie ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy
oraz o ponowne wyliczenie naleznej kwoty ekwiwalentu i wyptate r6znicy pomigdzy kwota
nalezng 1 wyptacong wraz z odsetkami.

Whioskodawca wyjasnit, ze ze stuzby czynnej w Policji zostal zwolniony z dniem [...],
otrzymujac ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Wysoko$¢
naleznego ekwiwalentu okreslat art. 115a ustawy o Policji, uznany przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15, za niezgodny z art.
66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP. Dalej P. R. wywodzil, ze
metoda obliczania wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego za 1 dzien

niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 1/30 czg¢$ci miesi¢cznego
uposazenia jest mniej korzystna niz metoda obliczania ekwiwalentu z zastosowaniem
mnoznika 1/22 lub 1/21, jak w innych stuzbach mundurowych. Wnidst o zatatwienie sprawy
decyzja administracyjng i wyptate ekwiwalentu w prawidlowej wysokosci wraz z odsetkami
ustawowymi, liczonymi od daty wymagalnosci §wiadczenia.

Pismem z dnia 26 listopada 2018 r. Komendant Powiatowy Policji w Brzegu zawiadomit
wnioskodawce o przekazaniu wniosku wedtug wtasciwosci do Wydziatu Finanséw Komendy
Wojewodzkiej Policji w Opolu.

W pi$mie z dnia 31 stycznia 2019 r. Komendant Powiatowy Policji w Brzegu poinformowat
wnioskodawce, ze wyplata

wyrdwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nastapi dopiero po
zmianie przepisOw wywotanej wyrokiem T.K. z 30 pazdziernika 2018 r. 1 dlatego wniosek
zostanie przez organ rozpatrzony po nowelizacji, w niezb¢dnym zakresie, ustawy o Policji.
Pismem z dnia 12 lutego 2019 r. wnioskodawca ztozyt do Komendanta Wojewodzkiego
Policji ponaglenie na podstawie art. 37 K.p.a. w zwigzku z niezatatwieniem jego wniosku z
dnia 20 listopada 2018 r.

W skardze z dnia 8 marca 2019r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na
przewlektos¢ postgpowania Komendanta Powiatowego Policji w Brzegu skarzacy zarzucit
brak zatatwienia jego podania z dnia 20 listopada 2018 r. 1 wnidst o zobowigzanie organu do
rozpatrzenia sprawy w przedmiocie przyznania ekwiwalentu, stwierdzenie przewlektosci
postgpowania w stopniu razacym, przyznanie skarzacemu od organu sumy pieni¢znej w
kwocie 1000 zt zgodnie z art. 149 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 . poz. 1302 ze zm.) i
przyznanie stronie od organu kosztéw postepowania sgdowego.

W odpowiedzi na skarge Komendant Powiatowy Policji w Brzegu wnidst o odrzucenie lub
oddalenie skargi, poniewaz sprawa nie nalezy do sagdu administracyjnego (zadanie wyptaty
okreslonej kwoty pieni¢znej jest zadaniem zaptaty z czynu niedozwolonego). Ponadto
Komendant Powiatowy Policji stwierdzil, ze stosuje prawo, a nie tworzy je, w zwigzku z
czym nie mozna dokona¢ wyptaty dochodzonej r6znicy ekwiwalentu bez zmiany przepisow.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:



Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z p6zn. zm., dalej w skrocie:
"p.p.s.a."), kontrola dziatalno$ci administracji publicznej sprawowana przez sady
administracyjne obejmuje rowniez orzekanie w sprawach skarg na bezczynnos$¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekle
prowadzenie postepowania w przypadku okreslonym w pkt 4a. W tym zakresie przedmiotem
kontroli sadowej nie jest objety okreslony akt lub czynno$¢ organu administracji, lecz ich
brak w sytuacji, gdy organ miat obowigzek podjac¢ dzialanie w danej formie, w okreslonym
przez prawo terminie. Dla dopuszczalno$ci skargi na przewleklo$¢ postgpowania organu nie
maja znaczenia powody, dla jakich akt nie zostat podjety lub czynno$¢ nie zostata dokonana.

W mysl zas$ art. 52 § 1 p.p.s.a., skarge na bezczynno$¢ lub przewlekto§¢ mozna wnies$¢ po
wyczerpaniu srodkoéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w postepowaniu przed
organem wlasciwym w sprawie. W przypadku skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postgpowania, wniesienie skargi nalezy poprzedzi¢ ponagleniem do organu
wyzszego stopnia na podstawie art. 37 § 1 K.p.a. Dopiero po wyczerpaniu tego trybu strona
moze wnies¢ skarge do sadu administracyjnego, za$ skarga jest dopuszczalna niezaleznie od
tego, czy stanowisko organu wyzszego stopnia byto pozytywne, czy negatywne, a nawet - czy
zostato ono rozpoznane. Wystarczajace jest wykazanie ztozenia przez strone skarzaca
stosownego ponaglenia do organu wyzszego stopnia, a skarge mozna wnie$¢ w kazdym
czasie.

Skarzacy przed wniesieniem skargi do Sadu spelnil wymadg formalny, albowiem w dniu
12 lutego 2019 r. zlozyl ponaglenie do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu.

Sad rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnym, w postgpowaniu uproszczonym, na
podstawie art. 119 pkt 4 p.p.s.a.

Skarga na przewlekle prowadzenie post¢gpowania w sprawie okazala si¢ uzasadniona.
Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekle
prowadzenie postgpowania w przypadku okreslonym w pkt 4a.

Stosownie do art. 134 § 1 p.p.s.a., Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak
zwigzany wskazanymi przez strong¢ skarzaca zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang
podstawa prawng z zastrzezeniem art.57a.

Pojecie przewlektosci postepowania zdefiniowane zostato w przepisach K.p.a. Zgodnie z art.
37 § 1 pkt 2 K.p.a. o przewleklo$ci postgpowania moéwimy, gdy postepowanie
administracyjne jest prowadzone dluzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.

Kontroli Sagdu podlega zachowanie terminéw okreslonych w art. 35 K.p.a. oraz wymog
prowadzenia sprawy z poszanowaniem zasad postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art.
12 K.p.a., ktory statuuje jedna z naczelnych zasad postgpowania administracyjnego jest to, ze
organy administracji maja dziala¢ wnikliwie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi
srodkami do jej zalatwienia. Zwlaszcza sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow,
informacji czy wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwlocznie. Wskazaé nalezy, ze art. 35 §
1-3 K.p.a. stanowi rozwini¢cie ww. zasady, zobowigzujac organy administracji publicznej do
zatatwienia sprawy bez zbg¢dnej zwtoki.



Wymaga podkreslenia, ze - zgodnie z powotanym przepisem - niezwlocznie winny by¢
zalatwione sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strong tacznie z zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy si¢ postepowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.

Natomiast, zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajgcego winno nastapi¢ nie
pdzniej niz w ciaggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, okres§lonym w art. 35 K.p.a. lub w
przepisach szczegolnych, organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o
prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 § 1 K.p.a.). Ten sam obowigzek cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 36 § 2 K.p.a.).

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przewlekto$¢ postgpowania nalezy traktowac jako stan
sprawy, ktorego zaistnienie sad ocenia bez wzglgdu na to, czy organ wydat finalng decyzje,
gdyz jest ona zjawiskiem (sytuacja) niezmiennym, co najwyzej stopniowalnym. Stad z
przewlektoscig postepowania mamy do czynienia, gdy organ nie zatatwia sprawy w terminie a
podejmowane przez niego dziatania nie charakteryzuja si¢ koncentracja, wzglednie maja
charakter czynno$ci pozornych, nieistotnych dla merytorycznego zatatwienia sprawy.

W judykaturze wskazuje sig, Ze - oceniajac zwloke organu w zatatwieniu konkretnej sprawy
administracyjnej - nie mozna abstrahowa¢ od jej indywidualnego charakteru. Rozsadny
termin postgpowania musi zosta¢ okreslony w §wietle wszystkich okoliczno$ci danej sprawy
oraz w oparciu o takie kryteria jak: ztozono$¢ sprawy, postawe samego skarzacego i
wlasciwych organow, znaczenie przedmiotu postgpowania dla skarzacego. W efekcie, w
sprawach o skomplikowanym stanie faktycznym, w ktorych zachodzi konieczno$¢
przeprowadzenia wielu dowodow, obowiagzkiem organu jest sprawne, co nie oznacza, ze
zawsze szybkie, prowadzenie postepowania dowodowego, zmierzajace do ustalenia stanu
faktycznego pozwalajacego na prawidlowe rozstrzygnigcie sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 marca 2013 r. sygn akt IT OSK 34/13 (por.
www.orzeczenia.nsa.gov.pl), stwierdzil, ze pojecie "przewlekto$¢ postepowania" obejmuje
opieszale, niesprawne i nieskuteczne dziatanie organu, w sytuacji, gdy sprawa mogta by¢
zatatwiona w terminie krotszym, jak rowniez nieuzasadnione przedtuzanie terminu
zalatwienia sprawy.

W ocenie Sadu, w realiach rozpoznawanej sprawy, mamy do czynienia z tak rozumiang
przewlektosciag. Wszystkie podjete przez organ czynnosci nastapity juz po uptywie termindéw
wyznaczonych przepisami art. 35 K.p.a. na zalatwienie sprawy przez organ. W tym miejscu
podkresli¢ jednak nalezy, ze oceniajac, czy organ pozostaje w bezczynnosci Sad bierze pod
uwagg sytuacje istniejaca w dacie orzekania. Z powyzszego przepisu wynika bowiem, ze
wydanie przez organ decyzji lub innego aktu wytacza mozliwos¢ uwzglednienia skargi na
bezczynnos¢. Tym samym, jezeli w toku postgpowania sadowoadministracyjnego, przed
dniem orzekania w sprawie ze skargi na bezczynnos¢, organ administracji publicznej wyda
akt lub podejmie czynnos$¢, ktorych domagala sie¢ strona, to przestaje on by¢ w bezczynnosci.



Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpatrywanej sprawy, wskaza¢ nalezy, ze Komendant
Powiatowy Policji, ktoremu zarzucono bezczynno$¢ w zatatwieniu sprawy zainicjowanej
wnioskiem skarzacego z dnia 20 listopada 2018 r. o naliczenie i wyplacenie

réznicy ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy,
poinformowat skarzacego pismem z dnia 31 stycznia 2019 r., Ze

wyplata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nastepuje w drodze
czynnos$ci materialno-technicznej i nie stanowi podstawy do wydania decyzji
administracyjnej. Jedynie odmowa wyplacenia ekwiwalentu nastepuje w drodze decyzji.
Wprawdzie organ udzielit pisemnej odpowiedzi na wniosek skarzacego w dniu 31 stycznia
2019 r., to jednak nalezy uznac¢, ze powyzszy sposob zatatwienia sprawy opisanej we wniosku
nie odpowiadat prawu. Organ uznat za zalatwienie sprawy sytuacje, w ktorej " z uwagi na
zakres zadania, wniosek zostal przekazany do Wydziatu Finansow KWP w Opolu i zostanie
rozpatrzony po nowelizacji ustawy o Policji w tym zakresie". Tak podjete czynnosci musza
by¢ ocenione jako niewystarczajace i niezmierzajace do merytorycznego zalatwienia sprawy,
tj. rozstrzygnigcia zadania strony w kwestii obliczenia ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy
z zastosowaniem innego mnoznika niz 1/30. Nie budzi watpliwosci, ze sprawa

dotyczaca ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy jest czynnos$cia
materialno-techniczna, jednakze odmowa wyptaty ekwiwalentu winna by¢ dokonana w
formie decyzji.

Zgodnie z prezentowanym w orzecznictwie pogladem, odmowa dokonania czynno$ci
materialno-technicznej winna by¢ dokonana w drodze decyzji, albowiem jest to negatywne
rozstrzygnigcie w sprawie administracyjnej, o ktorej zalatwienie zwrdcita si¢ strona, majaca
w tym interes prawny. Taka forma zatatwienia, umozliwiajaca instancyjng i pozainstancyjng
kontrole zgodnos$ci rozstrzygniecia z prawem, w najlepszy sposob chroni zarowno interes
spoteczny, jak 1 interes indywidualny strony (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 wrzes$nia
2016 r., sygn. akt I SAB/Sz 87/16 i powotane tam orzecznictwo, wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Bk 93/18).

W orzecznictwie sadow administracyjnych akcentuje si¢, ze razacym naruszeniem
prawa bedzie stan, w ktorym - bez Zadnej watpliwosci 1 wahan - mozna stwierdzi¢, ze
naruszono prawo w sposob oczywisty.

Kwalifikacja naruszenia, jako razace, musi posiada¢ pewne dodatkowe cechy w stosunku do
stanu okreslanego jako zwykle naruszenie. Podkresla si¢ takze, ze dla uznania razacego
naruszenia prawa nie jest wystarczajace samo przekroczenie przez organ ustawowych
obowigzkow, czyli takze terminow zalatwienia sprawy. Wspomniane przekroczenie musi by¢
znaczne 1 niezaprzeczalne. Ponadto, razace opdznienie w podejmowanych przez organ
czynnos$ciach musi by¢ w oczywisty sposob pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego
uzasadnienia. Nie mozna jednak przyja¢, ze w kazdej bezczynno$ci mamy do czynienia z
razgcym naruszeniem prawa.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy organ odpowiedzial na wniosek skarzacego z dnia 20
listopada 2018r. dzialajac w blednym przekonaniu, ze informujac wnioskodawce
pisemnie, zalatwil sprawe w odpowiedniej formie. Sad przyjal Ze dziatania organu nie
wynikaty ze ztej woli, a jedynie btgdnej interpretacji przepisow. Dlatego przyjaé nalezy, ze
nie zaistnialy podstawy do przypisania zachowaniu organu razacego naruszenia prawa (pkt 2
wyroku).



Ze wzgledow jak wyzej, w ocenie Sadu, nie zachodzila potrzeba przyznania skarzacemu od
organu sumy pieni¢znej na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. i w tym zakresie skarga zostata
oddalona (pkt 3 wyroku).

O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 1 p.p.s.a. (pkt 4 wyroku

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9C7E3D31CB

I OSK 2749/19 - Wyrok NSA

Data orzeczenia 2020-04-29 orzeczenie prawomocne
Data wptywu 2019-10-10

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Ewa Krecichwost — Durchowska Iwona Bogucka /przewodniczacy/ Przemystaw
Szustakiewicz /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6192 Funkcjonariusze Policji 659
Sygn. powigzane II SAB/Op 22/19 - Wyrok WSA w Opolu z 2019-07-18
Skarzony organ Komendant Policji

Tres¢ wyniku Oddalono skarge kasacyjna

SENTENCJA
Naczelny Sad Administracyjny w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Iwona Bogucka Sedziowie: S¢dzia NSA Przemystaw
Szustakiewicz (spr.) Sedzia del. WSA Ewa Krecichwost-Durchowska po rozpoznaniu w dniu
29 kwietnia 2020 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej skargi
kasacyjnej Komendanta Powiatowego Policji w [...] od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. akt Il SAB/Op 22/19 w sprawie ze
skargi P.R. na przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego przez Komendanta
Powiatowego Policji w [...] w przedmiocie wniosku o

wyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop i czas wolny

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od Komendanta Powiatowego Policji w [...] na rzecz P.R. kwotg 240 (dwiescie
czterdzie$ci) ztotych tytutem zwrotu kosztow postgpowania kasacyjnego



Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 kwietnia 2020 roku, sygn. akt. I OSK 2819/19,
uchylajacy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 19 czerwca
2019 roku, sygn. akt IV SAB/Wr 106/19

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D4AE9C3474

IV SAB/Wr 106/19 — Wyrok
Data orzeczenia 2019-06-19
Data wpltywu 2019-05-30

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

Sedziowie ~ Ewa Kamieniecka Ireneusz Dukiel /przewodniczacy/ Wanda Wiatkowska-
Ilkow /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6192 Funkcjonariusze Policji 659

Hasla tematyczne ~ Przewlekto$¢ postgpowania

Sygn. powigzane I OSK 2819/19 - Wyrok NSA z 2020-04-29 /sentencja ponizej/
Skarzony organ Komendant Policji

Tres¢ wyniku *Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz. U. 2018 nr 0 poz. 2096; art.37 par.1 pkt 2; Ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego - tekst jedn.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastgpujacym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Ireneusz Dukiel, Sedziowie Sedzia WSA Ewa Kamieniecka, S¢dzia WSA Wanda
Wiatkowska — Ilkéw (spr.), , po rozpoznaniu w Wydziale IV w trybie uproszczonym na
posiedzeniu niejawnym w dniu 19 czerwca 2019 r. sprawy ze skargi S. S. na przewlektos¢
postepowania Komendanta Miejskiego Policji we W. w sprawie rozpoznania wniosku o
wyplacenie wyrdwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop
dodatkowy oraz czas wolny oddala skarge w catosci.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 24 kwietnia 2019 r. S. S. wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skarge na przewlekte prowadzenie postepowania Komendanta Miejskiego
Policji we W. Zarzucit naruszenie przepisOw prawa procesowego, a to:

art. 12 § 1 w zwiazku z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowaniu
administracyjnego, (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., dalej k.p.a.) z uwagi na przewlekle
prowadzenie postgpowania administracyjnego przejawiajace si¢

w nieefektywnym jego prowadzeniu 1 wykonywaniu czynnosci w duzych odstepach czasu.
W zwigzku z powyzszym wnidst o:
1. przeprowadzenie rozprawy,

2. zobowigzanie organu do wydania decyzji w okreslonym terminie,


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query

3. stwierdzenie, ze organ dopuscit si¢ przewlektego prowadzenia postgpowania,
a przewleklo$¢ ta miala miejsce z razgcym naruszeniem prawa,

4. przyznanie od organu na rzecz skarzacego z powotaniem na art. 149 § 2 p.p.s.a. sumy
pienigeznej w wysokosci 1000 zt (tysigc ztotych),

5. przyznanie od organu na rzecz skarzacego kosztow postgpowania, w tym kosztow
zastgpstwa procesowego.

W uzasadnieniu podat, Ze wnioskiem z dnia 3 grudnia 2018 r., skarzacy zwrdcit si¢ o
wyptacenie wyrownania

ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w zwiazku ze
zwolnieniem ze stuzby w Policji. Pismem z dnia 14 marca 2019 r., pelnomocnik
doprecyzowat podanie 1 wniodst o przestanie w formie elektronicznej dokumentow z akt
sprawy, a takze zawart prosbe o wskazanie przyczyn zwtoki w zatatwieniu sprawy i
wskazanie terminu jej zakonczenia.

W odpowiedzi, organ pismem z dnia 16 kwietnia 2019 r. poinformowat, Ze wniosek o
wyrownanie ekwiwalentu za urlop zostal przekazany do Wydziatu Finansow KWP we W. i
w przedmiotowym zakresie bgdzie rozpatrzony po nowelizacji przepisow ustawy o Policji.

Jednoczes$nie organ zaprzeczyt jakoby toczylo si¢ postgpowanie w sprawie wniosku strony
postepowania.

Zdaniem skarzacego, w sprawie doszto do przewleklego prowadzenia postgpowania, bowiem,
na co wskazuje ugruntowane orzecznictwo sadow administracyjnych, z sytuacja takag mamy
do czynienia, gdy jest ono prowadzone w sposéb nieefektywny, wykonywane czynnosci
podejmowane s3 w duzych odstgpach czasu, cechuja si¢ pozornoscia powodujac, ze formalnie
organ nie jest bezczynny.

Nie przesadzajac rozstrzygnigcia Sadu, owo naruszenie, w ocenie skarzacego razace, daje
pelne prawo do ubiegania si¢ o przyznanie od Organu sumy pienigznej

w wysokosci 1.000 zt. Kwota ta nie przekracza potowy kwoty wynikajacej z art. 154 § 6, w
zw. z 149 § 2 p.p.s.a. i bedzie stanowi¢ forme rekompensaty dla skarzacego, ktory zyje w
permanentnej niepewnosci 1 stresie, co do sposobu, a przede wszystkim terminu zatatwienia
jego sprawy.

Wskazujac na powyzsze ze $wiadomoscia, iz zasadzanie wnioskowanej sumy

pieni¢znej nie jest bezposrednig konsekwencja stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania, lecz uprawnieniem dyskrecjonalnym sadu, a zatem mozliwoscia,
petnomocnik skarzacej wyrazit przekonanie, iz w ocenie Sadu realia rozpoznawanej sprawy
zostang uznane za niemozliwe do akceptacji z punktu widzenia ochrony praw strony, a
wnioski skargi, za zasadne.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o oddalenie skargi w cato$ci i zasadzenie od
skarzacego kosztow zastgpstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu wniosku podal, ze w odpowiedzi na wniosek skarzacego z dnia 3 grudnia
2018 r. organ poinformowat stron¢ pismem z dnia 20.12.2018 r. ze w/w wniosek zostat



przekazany do Wydzialu Finanséw Komendy Wojewodzkiej Policji we W. 1 bedzie
rozpatrzony po nowelizacji przepisoOw ustawy o Policji.

Organ wskazal na czynnosci zaistniale w sprawie:

Dnia 14.03.2019 r. Skarzacy sprecyzowat wniosek z dnia 03.12.2018 r. wskazujac, iz dotyczy
on ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop dodatkowy
jak rowniez niewykorzystany czas wolny przystugujacy na podstawie art. 33 ust.3 ustawy o
Policji.

Pismem z dnia 16.04.2019 r. Organ administracji publicznej - Komendant Miejski Policji we
W. wyjasnit, ponownie skarzacemu, iz wniosek bedzie rozpatrzony po nowelizacji przepisow
ustawy o Policji. Natomiast w dniu 18.04.019 r. zostato przez skarzacego ztozone ponaglenie
na niezalatwienie w terminie sprawy o wyplate

wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop do
datkowy jak rowniez niewykorzystany czas wolny przyshugujacy na podstawie art. 33 ust.3
ustawy o Policji.

W/w pismo zostato przekazane zgodnie z wlasciwoscig. Pismem z dnia 07.05.2019 r. organ
rozpatrujacy ponaglenie wyjasnit, iz z uwagi na utrat¢ mocy przepisu art 115a ustawy o
Policji, brak jest obecnie podstawy prawnej okreslajacej sposob wyliczenia wysokosci
naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop a tym samym ustalenia wyréwnania
ewentualnej kwoty ekwiwalentu juz wyptaconego.

Skarzacy 30 kwietnia 2019 r. na adres Komendy Miejskiej w O. zlozyt skarge na przewlekte
prowadzenie sprawy przez Organ administracji publicznej - Komendanta Miejskiego Policji
we W.

Ustosunkowujac sie za$ do postawionego zarzutu przewlektosci postegpowania, organ
wyjasnit: po zwolnieniu ze shuzby skarzacemu zostat wyplacony

nalezny ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyliczony na podstawie obowigzujacych
przepisoOw w tym art. 115a ustawy o Policji. W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn.
akt K 7/15) Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz.U. 22017 1. poz. 2067 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i
1669) w zakresie, w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za 1

dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30
cze$ci miesigcznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31

ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie obowigzywania prawa materialnego
wywiera skutki na przysztos¢, lecz w zakresie stosowania odnosi skutek retroaktywny,
wsteczny, wptywajac na ocen¢ prawng standw faktycznych powstaltych w okresie
poprzedzajacym wejscie w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

W art. 190 ust. 3 Konstytucji RP zawarta zostala zasada wytaczenia z obrotu prawnego
niekonstytucyjnego przepisu ustawy od dnia wej$cia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajacego tg niekonstytucyjnos¢.



W niniejszej sprawie utracit moc obowiazujaca art 115 a ustawy o Policji, ale nie zostaty do
dnia dzisiejszego ustanowione przepisy, na podstawie ktorych organ administracji publicznej
moze rozpozna¢ wniosek skarzacego i1 zatatwi¢ sprawe. Zwlaszcza, ze nalezy pamigtac, iz
zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepisow
prawa. Nie mozna zatem zarzuci¢ organowi administracji publicznej przewlektosci
postepowania.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak i w doktrynie podkresla si¢, ze przez pojecie
"przewlektego prowadzenia postgpowania" nalezy rozumie¢ sytuacj¢ prowadzenia
postgpowania w sposob nieefektywny poprzez wykonywanie czynno$ci w duzym odstepie
czasu badz wykonywaniu czynno$ci pozornych, powodujacych, ze formalnie organ nie jest
bezczynny.

Pojecie "przewleklos¢ postgpowania" obejmowaé bedzie opieszate, niesprawne i
nieskuteczne, dziatanie organu w sytuacji, gdy sprawa mogta by¢ zatatwiona w terminie
krotszym, jak réwniez nieuzasadnione przedtuzanie terminu zatatwienia sprawy.

W niniejszej sprawie brak jest podstawy prawnej do zatatwienia wniosku skarzacego z
przyczyny niezaleznych od organu administracji publicznej, zatem nie zachodzi
nieuzasadnione ani nieefektywne prowadzenie postgpowania.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdow administracyjnych
(Dz. U. 22018 r., poz. 2107) sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole administracji publicznej. Kontrola ta, w mysl art. 1 § 2 przywolanej ustawy,
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

W mysl art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi — dalej p.p.s.a. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.) kontrola
dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadkach
okreslonych w art. 1-4a.

Stosownie za$ do art. 149 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie
aktu lub dokonania czynnosci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajacych z przepisow prawa. Sad ma rowniez zgodnie z tym przepisem obowigzek
stwierdzi¢ czy bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mialy miejsce z
razgcym naruszeniem prawa (§ 1a).

Przewlekto$¢ postepowania zostata zdefiniowana w art. 37 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) dalej k.p.a.
oraz art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.

W mysl art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. przewleklo$¢ ma miejsce wowczas, gdy postepowanie
prowadzone jest dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy. Powotany przepis w pkt 1
stanowi za$, ze o bezczynno$ci mozna mowi¢ wowczas, gdy nie zatatwiono sprawy w
terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym
zgodnie z art. 36 § 1.



Art. 3 § 2 pkt 819 p.p.s.a. okresla przedmiotowo rodzaj spraw poddanych kontroli sadu
administracyjnego w zakresie bezczynnosci lub przewlektosci.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przewlektos¢ w prowadzeniu postepowania
nastapi wowczas, gdy organ nie zatatwi sprawy w terminie nie pozostajac jednoczesnie w
bezczynnosci, a podejmowane przez ten organ czynnosci procesowe nie charakteryzujg sie
koncentracja niezbedng w $wietle art. 12 k.p.a. ustanawiajacego zasad¢ szybkos$ci
postegpowania, wzglednie maja charakter czynnos$ci pozornych, nie istotnych dla
merytorycznego zalatwienia sprawy. Przewlekte prowadzenie postgpowania ma miejsce
wowczas, gdy bezczynnosci mozna skutecznie przedstawi¢ zarzut niedochowania nalezyte;j
starannosci, w takim zorganizowaniu post¢powania administracyjnego, by zakonczyto si¢ ono
w rozsadnym terminie, wzglednie zarzut prowadzenia czynnos$ci pozbawionych dla sprawy
jakiegokolwiek znaczenia.

Za postgpowanie prowadzone przewlekle uzna¢ nalezy postgpowanie prowadzone

w sposob nieefektowny poprzez wykonywanie czynnosci w duzym odstepie czasu badz
wykonywaniu czynnos$ci pozornych, powodujacych ze formalnie organ nie jest bezczynny. (J.
P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz pod redakcja R.
Hausera i M. Wierzbowskiego, Warszawa 2011, str. 69-70). Pojecie "przewlektos¢
postepowania" rozumiane jest jako opieszate, niesprawne i nieskuteczne dzialanie organu, w
sytuacji, gdy sprawa mogta by¢ zakonczona w terminie krotszym. W zwiagzku z tym sad ma
obowigzek dokonaé oceny czynnosci procesowych, analizy faktow i okoliczno$ci zaleznych
od dziatania organdw 1 jego pracownikOw oraz stanu zastoju procesowego sprawy
wynikajacego z zaniechania lub wadliwo$ci dzialan podejmowanych przez strony lub innych
uczestnikow postgpowania (wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn. akt Il OSK 549/13,
wyrok NSA z dnia 7 marca 2013 r. sygn. akt IT OSK 34/13, wyrok WSA

w Gliwicach z dnia 13 marca 2019 r. sygn. akt Il SAB/GI 53/18).

Analiza akt administracyjnych niniejszej sprawy nie daje podstaw do uznania, ze w
sprawie ma miejsce przewleklo$¢ postepowania, w rozumieniu tego pojecia
przedstawionego wyzej.

Skarzacy zainicjowatl postepowanie wnioskiem z dnia 1 grudnia 2018 r. skierowanym do
Komendanta Miejskiego Policji we W. o wyptacenie

wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w
zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby w Policji. Wniosek wplynat do adresata dnia 3 grudnia
2018 1.

Naczelnik Wydzialu Kadr Komendy Miejskiej Policji we W., pismem z dnia 20 grudnia 2018
r. przestal powyzsze pismo do Gtéwnego Ksiegowego, Naczelnika Wydziatu Finansow KWP
we W. Pismem z tej samej daty powiadomit skarzacego, ze jego wniosek w zwigzku z
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 paZzdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15
uznajacy, ze art. 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim ustala

wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego za 1 dzien urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
w wymiarze 1/30 czg$ci miesigcznego uposazenia, jest niezgodny z Konstytucja RP zostat



przekazany do Wydzialu Finanséw KWP we W. 1 bedzie rozpatrzony po nowelizacji
przepiséw ustawy o Policji w przedmiotowym zakresie.

Pismem z dnia 14 marca 2019 r. ustanowiony przez wnioskodawce pelnomocnik sprecyzowat
wniosek z dnia 1 grudnia 2018 r. w ten sposob, ze dotyczy

ono ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop dodatkowy
jak réwniez niewykorzystany czas wolny przystugujacy na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o
Policji. Zwrocit si¢ takze z prosba o nadestanie wskazanych dokumentdéw. Ostatnie zdanie
tego pisma mowi: Prosze o podanie przyczyn zwtoki w zatatwieniu sprawy 1 wskazanie
terminu jej zakonczenia.

Naczelnik Wydziatu Kadr KMP we W., po uzyskaniu od Naczelnika Wydziatu ds. Ochrony
Informacji Niejawnych KWP we W. akt osobowych zainteresowanego — pismem z dnia 6
kwietnia 2019 r. przestal pelnomocnikowi strony wnioskowane informacje. Poinformowat
jednoczes$nie, iz w chwili zwolnienia zainteresowanego ze stuzby nie toczylo si¢
postepowanie administracyjne w sprawie

wyplaty ekwiwalentu wyplacenie ekwiwalentu nastapito w drodze czynno$ci materialno-
technicznej, natomiast odno$nie ztozonego wniosku podal, ze poinformowano mocodawce o
tym, ze wniosek bedzie rozpoznany po nowelizacji przepisoOw ustawy o Policji — w zwiagzku z
wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. skierowanym do Komendanta Wojewodzkiego Policji we
W., przestanym drogg elektroniczng w dniu 18 kwietnia 2019 r., pelnomocnik skarzacego
wniost ponaglenie/zazalenie odno$nie zatatwienia wniosku skarzacego z dnia 1 grudnia 2018
.

W zwigzku z powyzszym pismem Komendant Miejski Policji we W. w pismie z dnia 25
kwietnia 2019 r. przedstawil swoje stanowisko w sprawie, potwierdzajac dotychczasowe
stanowisko, ze wniosek skarzacego zostanie rozpatrzony po nowelizacji przepisoéw ustawy o
Policji.

Komendant Wojewddzki Policji we W. pismem z dnia 7 maja 2019 r. w odpowiedzi na
ponaglenie/zazalenie z dnia 18 kwietnia 2019 r. poinformowal pelnomocnika skarzacego, iz w
zwigzku z utrata mocy przepisu art. 115a ustawy o Policji, ktérego niekonstytucyjnosé
stwierdzil Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15.
brak jest obecnie podstawy prawnej okreslajacej sposob wyliczenia wysokos$ci

naleznego ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop, a tym samym ustalenia
wyrownania ewentualnej kwoty ekwiwalentu juz wyptaconego.

W zwiazku z powyzszym poinformowat, ze "wniosek bedzie mogt zostaé rozpatrzony po
wprowadzeniu w zycie nowelizacji przepisow ustawy o Policji, okreslajacej nowe zasady
naliczania ekwiwalentu."

Stanowisko Komendanta Miejskiego Policji z dnia 25 kwietnia 2019 r. zostato przestane do
wiadomosci Naczelnika Wydzialu Kadr KWP we W. 1 Glownego Ksiggowego Naczelnika
Wydzialu Finanséw KWP we W.



Whioskodawca skarge z dnia 24 kwietnia 2019 r. na przewlekte prowadzenie postgpowania
do tutejszego sadu ztozyt w dniu 30 maja 2019 .

Sad majac na uwadze przedstawiong na wstepie definicj¢ przewleklosci postgpowania
zawartg w art. 37 k.p.a. a takze orzecznictwo sgdowoadministracyjne stwierdza, ze w
niniejszej sprawie nie mamy do czynienia z przewleklo$cig postepowania w sprawie
rozpoznania wniosku skarzacego z dnia 3 grudnia 2018 r.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wniosek skarzacego zostat "rozpatrzony" w dniu 20 grudnia
2018 r. Po pierwsze zostal on skierowany do wiasciwej komorki organu, ktora bedzie
zajmowala si¢ ewentualng wyptatg §wiadczenia

pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, a jednoczes$nie pismem z tej same;j
daty, przekazanym do wiadomos$ci Wydziatu Finansowego, poinformowano skarzacego, ze
wniosek nie moze by¢ aktualnie rozpoznany z uwagi na brak podstawy prawnej do jego
rozpoznania z dodatkowym wskazaniem, ze bedzie on rozpoznany po nowelizacji przepisow
ustawy o Policji w przedmiotowym zakresie.

Powyzsza odpowiedz wigze si¢ z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30
pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15 uznajacym, ze art. 115a ustawy o Policji, w oparciu o
ktory wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 1 dodatki

do urlopu, w dotychczasowym brzmieniu jest niezgodny z Konstytucja RP, a takze faktem, ze
do chwili obecnej nie przeprowadzono nowelizacji jego przepisu.

Skarzacy otrzymat rowniez odpowiedz po sprecyzowaniu wniosku z 3 grudnia 2018 .
pismem z dnia 14 marca 2019 r. — w dniu 16 kwietnia 2019 r. i dalsze pisma w sprawie.

Nalezy zatem uznac¢, ze brak jest podstaw do stwierdzenia, ze organ podejmuje czynnosci
pozorne, nieistotne dla rozstrzygnigcia sprawy, bez dochowania nalezytej starannosci, a tym
samym dziata przewlekle. Organ wykonuje czynnos$ci zgodnie z rozumieniem sytuacji
powstaltej po wydaniu wskazanego wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 151 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi orzeczono jak wyzej.

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/83A522BE18
I OSK 2819/19 — Wyrok

Data orzeczenia2020-04-29
Data wptywu 2019-10-17

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Ewa Krecichwost — Durchowska Iwona Bogucka /przewodniczacy/ Przemystaw
Szustakiewicz /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6192 Funkcjonariusze Policji 659
Sygn. powiazane IV SAB/Wr 106/19

Skarzony organ Komendant Policji



Tres¢ wyniku Uchylono zaskarzony wyrok oraz stwierdzono przewlekte prowadzenie postgpowania
1 zobowigzano organ do rozpoznania wniosku

SENTENCJA

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia NSA Iwona Bogucka
Sedziowie: Sedzia NSA Przemystaw Szustakiewicz (spr.) Sedzia del. WSA Ewa Krecichwost-
Durchowska po rozpoznaniu w dniu 29 kwietnia 2020 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Ogodlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej S.S. od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 19 czerwca 2019 1., sygn. akt IV SAB/Wr 106/19 w sprawie ze skargi S. S. na
przewlekte prowadzenie postgpowania przez Komendanta Miejskiego Policji [...] w sprawie wniosku
o wyplacenie

wyrownania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, urlop dodatkowy oraz czas
wolny

1. uchyla zaskarzony wyrok;
2. stwierdza, ze Komendant Miejski Policji [...] przewlekle prowadzi postgpowanie w sprawie z

wniosku S. S. z dnia 3 grudnia 2018 r.;

3. zobowigzuje Komendanta Miejskiego Policji [...] do rozpoznania wniosku S. S. z dnia 3
grudnia 2018 r. w terminie 30 dni od otrzymania odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami
sprawy;

4. stwierdza, ze przewlekle prowadzenie postepowania przez Komendanta Miejskiego Policji
[...] nie ma miejsca z razagcym naruszeniem prawa;

5. w pozostatym zakresie oddala skarge;

6. zasgdza od Komendanta Miejskiego Policji [...] na rzecz S. S. kwote 720 (siedemset
dwadziescia) zlotych tytutem zwrotu kosztow postepowania



	Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie, jednoznacznie potwierdza linię orzeczniczą  wojewódzkich sądów administracyjnych w sprawie wypłaty wyrównania ekwiwalentu.
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